Stanovisko k pravnej uprave otrebnej
dane re ovocné “vina Vv zakone
530/2011 Z . z. o spotrebnej dan1
z alkohollckych napojov



Vnutrostatna pravna uprava

Ndrodnd rada Slovenskej republiky prijala 30. novembra 2011 zakon
&. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani =z alkoholickych napojov'
(dalej len ,zakon“), ktory nadobudol u¢innost 1. Jjanuara 2012.
Tento zakon upravuje zdanovanie alkoholickych néapojov spotrebnou
dariou na uzemi Slovenskej republiky a okrem iného nim bola
ustanovend rozdielna Groven zdanenia tichych wvin a tichych
fermentovanych ndpojov spotrebnou danou.

Podla § 6 ods. 4 pism. a) zakona sa sadzba dane z alkoholického
ndpoja, ktorym je wvino, ustanovuje na hl tichého vina a vypocita
sa ako suc¢in 0 % zo sadzby dane uvedenej v odseku 1 a koeficientu
0, 125. Podla § 6 ods. 4 pism. d) =zdkona sa sadzba dane z
alkoholického népoja, ktorym je wvino, ustanovuje na hl tichého
fermentovaného néapoja a vypoCita sa ako stcin 100 % zo sadzby
dane uvedenej v odseku 1 a koeficientu 0, 125. Podla § 6 ods. 1
zdkona sa sadzba dane z alkoholického nédpoja ustanovuje vo vyske

1 080 eur.

Tato analyza skuma pripadné prévne prekdzky odlisSného pristupu
k zdaneniu tychto dvoch skupin alkoholickych népojov.

Pravo Eurépskej Unie

Podla &léanku 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky®’ v platnom
zneni majud pravne zavazné akty Eurdpskych spolocenstiev a
Eurdépskej Unie prednost pred zdkonmi Slovenskej republiky.

Zmluva o fungovani Eurdpskej Gnie’ (dalej 1len LZFEUY) vo svojom
¢lanku 110 uvédza:

s%iaden d&lensky &tat nezdani vyrobky =z inych &lenskych 3Stéatov
nijakou priamou alebo nepriamou vnutroStédtnou darnou prevysujlcou
dane ukladané priamo ¢i nepriamo na podobné domédce vyrobky.

Dalej, Ziaden &lensky $tat nezdani vyrobky inych &lenskych Stitov
nijakou wvnutrosStétnou danou, ktord nepriamo ochranuje iné
vyrobky.™

! zbierka zakonov &. 151/2011, strana 4254.
2 Predpis ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskor8ich predpisov.

’ Uradny vestnik C 83 z 30.3.2010.




Eurdépsky sudny dvor (dalej len ,Sud“) vo svojom rozsudku Komisia
proti Danskemu kralovstvu®, pokial ide o vymedzenie pojmu
spodobné vyrobky“ v sGvislosti s hroznovym vinom a inymi ovocnymi
vinami, uviedol:

,Za Ucelom zistenia, ¢i1 sUG predmetné vyrobky podobné v zmysle
zdkazu uvedeného v prvom odseku ¢lanku 95 Zmluvy (stc¢asny ¢lanok
110 ZFEU), je potrebné =zvazit, &i maju podobné vlastnosti a
spilfiaju rovnaké potreby =z hladiska spotrebitelov. KedZe pojem
podobnosti sa musi vykladat v SirSom zmysle, musi byt podobnost
tovarov posudend nie podla toho, ¢&i sG Uplne rovnaké, ale podla
toho, ¢i ich pouzitie je podobné a porovnatelné.

Preto za ucelom stanovenia, ¢i sU dve kategdérie népojov podobné,
je potrebné najprv vziat do uvahy urcité objektivne vlastnosti,
ako ich pdévod, spdsob vyroby a ich organoleptické vlastnosti,
najma& chut a obsah alkoholu, a jednak zvazit, ¢i obe kategdrie
ndpojov st schopné spliat rovnaké potreby z pohladu spotrebitela,
¢o sa musi posudit nie na zédklade existujlcich spotrebitelskych
zvykov, ale budlceho vyvoja tychto zvykov a v podstate na zaklade
objektivnych charakteristik, ktoré zaistia, Ze vyrobok je schopny
splnit rovnaké potreby ako iny vyrobok vzhladom na isté skupiny
spotrebitelov. Colné zaradenie népojov, ktoré bolo vytvorené za
ucelom splnenia poZziadaviek zahranic¢ného obchodu, nemdze
poskytnit nezvratné dbékazy, tykajlce sa posudenia kritéria
podobnosti.

Z porovnania vina vyrobeného =z hrozna a vina vyrobeného z
ostatného ovocia, ktoré Jje zaloZené na tychto kritéridch IJe
jasné, Ze ide o podobné vyrobky.“

V danom pripade boli vina vyrobené z hrozna vyhradne dovazané do
Danska, kym vina vyrobené =z ostatného ovocia boli vyrébané
v Dénsku. Sud tu dospel k zaveru, Ze samotné rozdielne danové
zataZenie, ktoré nesu domace vyrobky a podobné dovazané vyrobky,
¢i uz v dbésledku darniovej sadzby, spdsobu hodnotenia alebo inych
podrobnych implementac¢nych pravidiel, Jje dostatoénym dbékazom o
diskrimindcii, ktord je zakazand prvym odsekom c¢lénku 95 Zmluvy.

V rozsudku sa dalej wuvadza, Ze pravo Spolocenstva, neobmedzuje
slobodu kazdého <¢lenského Statu prijat danové predpisy, ktoré
rozlisujli medzi urcitymi wvyrobkami, dokonca aj vyrobkami, ktoré
st podobné v zmysle prvého odseku <&lanku 95 Zmluvy, na =zéaklade
objektivnych kritérii, ako sG pouzité suroviny alebo vyrobné

* Rozsudok z 4. marca 1986, Komisia proti D&nskemu kralovstvu, C-106/84.




procesy. Takéto rozlisSenie je v stlade s pravom Spolocenstva, ak
sleduje ciele hospodarskej politiky, ktoré st samy osebe
zlu¢itelné s poziadavkami Zmluvy a prisluSnych sekundarnych
pravnych predpisov, a pokial sG podrobné pravidlad také, aby
vylac¢ili akékolvek formy diskrimindcie, priamej alebo nepriamej,
v sUvislosti dovozom =z inych ¢&lenskych S$Statov alebo akutkolvek
formu ochrany konkurené¢nych domécich vyrobkov.

Po prijati uvedeného rozsudku, boli na drovni Eurdpskeho
spolocenstva prijaté v oblasti spotrebnych dani viaceré
sekundadrne préavne predpisy upravujlce spotrebné dane pre
alkoholické néapoje.

Smernica Rady 92/83/EHS z 19. oktdbra 1992 o zosuladeni Struktur
spotrebnych dani pre etanol a alkoholické néapoje’ (dalej 1len
,Smernica 92/83/EHSY) v bode oddévodnenia 12 uvadza, Ze <d&lenské
Staty budt uplatnovat samostatnt sadzbu na hektoliter finédlneho
vyrobku pre vsetky neSumivé vina a ostatné ne3umivé kvasené
ndpoje a samostatnt danovi sadzbu na hektoliter findlneho vyrobku
pre vsSetky Sumivé vina a 3umivé kvasené nédpoje.

Z tohto ustanovenia Jjasne vyplyva, Ze uvedené smernica
predpokladéa zavedenie jednotne’ sadzby pre nesSumivé vina
a ostatné nesumivé kvasené néapoje.

Dalej smernica 92/83/EHS v ¢&lanku 15 uvadza, #Ze na uplatfiovanie
smernice Rady 92/84/EHS z 19. oktdbra 1992 o aproximécii sadzieb
spotrebnej dane na alkohol a alkoholické néapoje® (dalej 1len
,Smernica 92/84/EHSY) a smernice Rady 92/12/EHS =z 25. februara
1992 o vsSeobecnych systémoch pre vyrobky podliehajlce spotrebnej
dani a o vlastnictve, pohybe a monitorovani takychto vyrobkov’
(v sGcCasnosti nahradenéa smernicou Rady 2008/118/ES ZO
16. decembra 2008 o vSeobecnom systéme spotrebnych dani a o
zruSeni smernice 92/12/EHS?) sa budt ustanovenia o "vine"
uplatriovat rovnako aj na ostatné kvasené néapoje.

Podla ustanovenia ¢lanku 15 smernice 92/83/EHS sa teda na ucely
uplatnenia spotrebnej dane na ostatné kvasené napoje prihliada
ako na vino, z c¢oho potom vyplyva, Ze pre definiciu predmetu dane
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nie Jje podstatnd surovina, =z ktorej bol népoj vyrobeny, ale
predovsSetkym spdsob a technoldégia jeho vyroby, ako aj celkovy
obsah alkoholu obsiahnuty v napoji.

Bod odévodnenia 10 v smernici 92/84/EHS wustanovuje, Ze kedzZe
penivé vina podliehajt inym spdsobom spotreby ako tiché vina,
mbéze sa c¢lenskym Stdtom povolit pre oba vyrobky pouZzit rozlicéné
danové sadzby.

Toto ustanovenie teda predpokladd rozli¢né danové sadzby pre
penivé vina na Jjednej strane a pre tiché vina na strane druhej.
RozlisSenie tichych hroznovych vin a ostatnych nesumivych
kvasenych nédpojov sa v3ak uZz v tejto smernici nenachadza. Z toho
vyplyva, Ze tadto smernica predpokladd rovnaku darnova sadzbu pre
tiché hroznové vina a pre ostatné nesumivé kvasené néapoje.

Zhrnutie

Ustanovenie &lanku 110 ZFEU ako aj judikattura Stdu k tomuto
¢lanku wukazuju, Ze akékolvek nerovnomerné zatazZenie spotrebnou
dariou hroznovych vin na jednej strane a inych ovocnych wvin na
strane druhej, predstavuje poruenie <&lanku 110 ZFEU, ak ide na
jednej strane o prevazne domace vyrobky a na strane druhej
o vyrobky do krajiny dovazané. V takom ©pripade je samotné
rozdielne danové zataZenie, ktoré nest domédce vyrobky a podobné
dovazané vyrobky v dbésledku danovej sadzby dostatoénym ddékazom o
diskrimindcii, ktorad je zakdzand prvym odsekom &lanku 110 ZFEU.

Pravo Eurdépskej Utnie neobmedzuje slobodu kazdého ¢&lenského 3tatu
prijat dariové predpisy, ktoré rozlisujli medzi urc¢itymi wvyrobkami,
dokonca aj vyrobkami, ktoré st podobné v zmysle prvého odseku
&lanku 110 zFEU, na zaklade objektivnych kritérii, ako su pouzité
suroviny alebo vyrobné procesy.

Takéto rozliSenie je v stulade s pravom EU, ak sleduje ciele
hospodéarskej politiky, ktoré st samy osebe zlucitelné s
poziadavkami ZFEU a prisludnych sekunddrnych pravnych predpisov,
a pokial su podrobné pravidla také, aby vylucili akékolvek formy
diskrimindcie, priamej alebo nepriamej, v suvislosti dovozom z
inych ¢lenskych Statov alebo aktkolIvek formu ochrany
konkurenc¢nych domécich vyrobkov.

Ak by teda aj i$lo o situéaciu, Zze by danové predpisy
nepredstavovali priamu alebo nepriamu diskrimindciu v suvislosti
dovozom z inych ¢&lenskych Statov alebo akukolvek formu ochrany




konkurenc¢nych domacich vyrobkov, t. j. Ze by nesSlo o rozdielne
danové zataZenie, ktoré nest domédce vyrobky a podobné dovazZané
vyrobky, nerovnomerné zatazenie spotrebnou danou hroznovych vin
na jednej strane a inych ovocnych vin na strane druhej by bolo
v sulade S pravom EU len vtedy, ak by sledovalo ciele
hospodéarskej politiky, ktoré st samy osebe zlucitelné s
poziadavkami ZFEU a prisludnych sekunddrnych pravnych predpisov.

Z rozboru uUvodnych ustanoveni smernic Eurdpskeho spolocenstva
upravujucich spotrebné dane na alkohol a alkoholické néapoje,
ktoré predstavujt =zadkladné principy pravnej uUpravy spotrebnych
dani na alkohol v sekundadrnych predpisoch, sa javi, Ze
uplatrnovanie rozdielnej dane na hroznové vina na jednej strane
a na iné ovocné vina na strane druhej, by nemalo byt zlucitelné
s poziadavkami prislusnych sekundarnych pravnych predpisov
Eurdépskeho spolocenstva.

Pravna Uprava v prijatom zédkone by teda mala byt zmenend tak, aby
hroznové vina a iné ovocné vina boli zdanené rovnakou sadzbou
spotrebnej dane.

Moznosti pravnej ochrany

a) Postup na vnutrostdtnych sudoch

Na vnutrostdtnych stdoch prichaddza do uUvahy podanie Zaloby na
nédhradu Skodu voé¢i prislusnému uUstrednému orgdnu 3tatnej spravy,
ak v dbésledku nespravneho prebratia smernice Eurdpskej dunie
vznikla Skoda pri vykone verejnej moci v oblasti Stdtnej spréavy.
Zasada zodpovednosti <¢lenského Statu za Skody, ktoré spdsobil
jednotlivcom z dbévodu poruSenia préava Eurdpskej unie, Je stcastou
systému Zmluvy o fungovani Eurdépskej uUnie a tym aj pravneho
poriadku Eurépskej unie. Clenské 3taty su preto povinné nahradit
fyzickym a pravnickym osobadm Skodu spdsobent poruSenim prava
Eurdépskej unie.

b) Postup na urovni Eurdpskej unie

ZFEU neumoZiiuje fyzickym ani pravnickym osobam zasahovat priamo
do konania o poruSeni povinnosti v zmysle ustanoveni <&léankov 258
a¥ 260 ZFEU . Pravo EU im neposkytuje aktivnu legitiméciu v
tomto konani, teda mozZnost priamo napadntt konanie <¢lenskych
Statov, ktoré porusSuje zavazky vyplyvajuce zo zmluvy pred Sudnym
dvorom. Aj ked =zakladajtice zmluvy adresujt =zavazky tak c¢lenskym
Statom, ako aj jednotlivcom, tito sa mdéZu svojich narokov voci
¢lenskym Statom a plneniu ich zavazkov vnutrodtadtnymi stdmi.




Napriek vys$sie uvedenému majua Jednotlivci v suvislosti s
predsudnym $téddiom konania o poruSeni povinnosti podla <&léankov
258 az 260 ZFEU k dispozicii in$titat staZnosti podany Eurdpskej
komisii. Eurdépska komisia sa v sucasnosti zaoberd vsetkymi
staZnostami, ktoré st jej dorucené, pricom sa prednostne zaoberé
porusSeniami pravnych predpisov, ktoré majud najvacsi vplyv na
vSeobecné zaujmy.

Staznost mé& pritom dvojakt funkciu. V prvom rade predstavuje
nidstroj Komisie, ktory jej mé& napomédhat k realizédcii <&lanku 17
ZFEU , t. Jj. =zabezpe&it uplatitiovanie wustanoveni =zakladajucich
zmlav, ako aj opatreni prijatych inStitGciami na ich =zaklade.
Staznost Jjednotlivcov pritom predstavuje informac¢nt bazu o
porudovani prava Unie. Zarovenl predstavuje mimoprd vny nastroj
fyzickych a prévnickych oséb, ktory sltzi ako varovanie pre
subjekt &lenského §tatu, ktory pravo EU porusduje.




